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De mis consideraciones:

De conformidad con el articulo 134 de la Constitucién de la Repiblica, y el Art.
54 numeral 1 de la Léy Organica de la Funcidén Legislativa, me permito
presentar ante su autoridad el “Proyecto de Ley Organica para el
Desarrollo, Fomento e Impulso de la actividad Artesanal”, el mismo que

cuenta con la correspondiente exposicién de motivos y demas requisitos para
este tipo de proyectos, de conformidad a lo establecido en los articulos Art. 55 y

56 ibidem.

Sin otro particular y anticipandg_mis agradecimientos.

Atentamente;

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE SANTA ELENA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO, FOMENTO E
IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais existen diferentes formas de produccidn; agricultura, pesca,
comercio, y en este caso la artesanal, |a ultima esta en plenc auge por todo el
talento y creatividad que existe en nuestro pais, y por consiguiente necesitan
mayor respaldo en derechos con leyes que promuevan su incremento como
actividad econémica y como lo exprese anteriormente como parte de un

sistema de produccién reconacido,

En la actualidad hay leyes que respaldan esta actividad tales como: Ley de
Fomento Artesanal, Ley de Defensa del Artesano, Cédigo Orgénico de la
Produccién del Comercio e inversiones y la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria, siendo el objetivo principal proteger esta actividad, pero es
necesario contar con una legislacién unificada mas no, dispersas de acuerdo
al articuio 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, o en su defecto
se debe contar con una ley especifica donde se determine claramente sus
incentivos econdmicos y sobre todo como organizacién.

El contar con una legislacién unificada y no dispersa trae muchas ventajas o
beneficios entre ellos tenemos; mayor organizacién productiva, innovacién
tecnolégica, capacitacidn, créditos de produccidn, incremento de acceso al
mercado, capacidad de financiamiento, maquinaria, con esta ley podemos
ampliar los horizontes de los artesanos en beneficios de su familia y en .
especial del pais, gue es referente en artesanias que sobresalen en otros
paises dejando en alto al Ecuador.

Ademés se procedid a socializar el presente proyecto de ley en la provincia de
Santa Elena, donde invitamos al gremio de artesanecs quienes presentaron sus
propuestas, mismas que estdn recogidas en el presente texto como aporte

por parte de la ciudadania.




Con los antecedentes antes expuestos, considero imperioso contar con una
legislacion amplia pero unificada que ayude a mejores y mayores hiveles de
organizacién de los artesanos de nuestro pais. A continuacién mi propuesta
de contar y aprobar el siguiente, PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
DESARROLLO, FOMENTO E IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO, FOMENTO E
IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 275 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador,
establece: El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenido y
dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,socio-culturales vy
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay.

Que, en el articulo 276, numerales 1, 2, y 7, de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, establece: “No. 1.- Mejorar la calidad y esperanza de
vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el
marco de los principios y derechos que establece ta Constitucién”, “No, 2.-
Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo y solidaric y
sostenible basados en la distribucién igualitaria de los beneficios de
desarrollo,..” "No. 7.- Proteger y promover la diversidad cultural y respetar
sus espacio de produccién intercambio..”

Que, en el articulo 277, de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
establece “No. 1.- Garantizar los derechos de las personas, las colectividades
y la naturaleza” "No. 3.- Generar y ejecutar las politicas publica, y controlar y
sancionar el incumplimiento” “No. 5.- Impulsar el desarrollo de [as actividades -
econémicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan y fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la

Constitucidén y la ley.




Que, el articulo 306 de la Constitucién de la Repablica, determina: El Estado
promoverad las exportaciones ambientalmente responsable, con preferencia
de aquellas que generan mayor empleo y valor agregado, y en particular las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector
artesanal....”

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 120 numeral 6 de la
Constitucidn de la Republica y en concordancia con el articulo @ numeral 6, de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL DESARROLLO, FOMENTO E
IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

TITULO I: GENERALIDADES

CAPITULO I: DEL OBJETIVO, AMBITO, PRINCIPIOS GENERALES Y
FINALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- La presente ley tiene como objetivos; reconocer,
incentivar, promover y garantizar el ejercicio de los derechos de [os y [as
artesanas y artesanos, de cualquiera de |as ramas, artes, oficios y servicios
gue transmitan o no conocimientos ancestrales y empiricos con valor cuitural,
mediante la aplicacién de mecanismos de fomento a la actividad productiva
del sector artesanal, en articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo,

Articulo 2.- Ambito.- La presente ley ampara a las personas que se dedican
a la produccién de bienes y servicios artesanales, asi como la
comercializacién. Permite y regula el acceso a los derechos y beneficios
establecidos en la Constitucidén de |la Republica y demds leyes pertinentes

respecto a la actividad artesanal.




Articulo 3.- Principios.- Para la aplicacién de esta Ley se observara la

aplicacién de los siguientes principios:

a)

e)

g)

h)

Igualdad.- Todas y todos deben ser tratados y considerados en iguales
condiciones respecto al acceso de derechos y beneficios conforme la

Constitucién y demas leyes.

Respeto.- Las y los artesanos en ejercicio de su actividad existird

respeto mutuo.

No discriminacién.- Al género y a su empoderamiento,

Universalidad.- |.a actividad artesanal es un modo de produccién de
bienes y servicios por lo tanto es un trabajo y un derecho humano
fundamental garantizado y tutelado por el Estado.

Solidaridad.- Se promovera los procesos productivos asociativos que
potencien la actividad artesanal.

Diversidad.- La actividad artesanal se desarrollard respetando la
diversidad y las distintas realidades propias de cada sector y/o region.

Sostenibilidad.- Se promoverd la sostenibilidad de la actividad
artesanal considerando sus particularidades de operacién y gestion.

Transparencia y rendicién de cuentas.- En el ejercicio de la
actividad artesanal en todos sus niveles primard el principio de

transparencia y rendicién de cuentas,

Integralidad.- La actividad artesanal tiene que ser concebido de

forma integral, respetando el acervo cultural e histérico.




)

Respeto al medio ambiente.- Dentro de la actividad se respetard el
medio ambiente y su preservacion.

Articulo 4.- Fines de |la presente ley:

a)

c)

e}

g)

Reconocer al artesanc como constructor de identidad y tradiciones

culturales empiricas y ancestrales.

Promover el desarrollo de las y los artesanos en sus diversas
modalidades y mejorar |la calidad de vida.

Integrar |la actividad artesanal al desarrollo econdmice del pais como

generador de empieo,

Facilitar a la artesana y artesano el acceso al financiamiento publico y
privado, como fuente de desarrolle nacional.

Mejorar sus condiciones de productividad, competitividad, rentabilidad
y gestion dentro y fuera del mercado tanto nacional como

internacional,

Recuperar y promover las manifestaciones y valores culturales,
histéricos y la identidad nacional,

Promover un marco juridico que fomente e impulse el desarrolio de la

actividad artesanal.

Generar mayores conocimientos y habilidades dentro de los y las

artesanas, precautelando lo ancentral e histérico del pafs.




i)

Promover, mejores condiciones de vida de las y los artesanos, con
politicas publicas de economia popular y solidaria, para alcanzar e

Buen Vivir.

CAPITULO Il. DEFINICIONES

Articulo 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley, se definen los

siguientes términos:

a)

b)

d)

Artesana o artesano.- Persona cuyas destrezas y habilidades
manuales confluyen para la produccién de bienes y servicios, haciendo
usc de su cultura y capacidades en la cual predomina la actividad
manual, con o sin ayuda de sistemas mecénicos y tecnoldgicos, cuyo
monto de inversién no exceda el valor categorizado fijado a nivel

reglamentario.

Maestra o maestro de taller.- Es |a artesana o artesano que tiene el
grado cortrespondiente mediante la certificacién por competencia a
nivel artesanal, u obtuvo su titulo artesanal emitido por entidad

competente (formacidn o convalidacién de conocimientos).

Artesania.- Es un bien producido por los artesanos con predominancia

de |la actividad manual.

Servicio Artesanal.- Es una prestacién efectuado por una artesana o
artesano calificado.

Produccién artesanal.- Actividad productiva con dominio manual que
tiene por objeto transformar insumos o materia prima, en articulos
nuevos individualizados, donde |la aplicacién de técnicas tradicionales,




innovadas o creativas, constituyen factores predominantes de sus
productos o servicios. '

f) Actividad artesanal.- Es |a actividad econémica y cultural destinada

a la elaboracién y produccién de bienes y servicios artesanales.

g) Taller artesanal.- Se considera taller artesanal al espacio fisico

h)

)

k)

donde la artesana o el artesano ejerce su profesién, arte u oficio
cumpliendo la normativa correspondiente.

Operario u operaria.- Es el trabajador que con dominio de
conocimientos técnicos adquiridos, presta sus servicios licitos
personales a una maestra o maestro de taller, para la produccién de
sus bienes y servicios.

Aprendiz.- Es la persona que ingresa a un taller motivado por su
interés de aprender un arte u oficio para adquirir conocimientos,
habilidades y destrezas, que le permiten realizar actividades
artesanales. Su actividad se equipara al establecido en la Ley de
Pasantias del Sector Empresarial sin perjuicio que el reglamento
respectivo determine el tiempo por rama artesanal, el cual no podra
exceder de un afo.

Formacion artesanal.- Es el procesc mediante el cual una persona
adquiere conocimientos, habilidades y destrezas que aseguran las
competencias técnicas en el dmbito de su arte u oficio, que se
impartira en establecimientos puUblicos © privados legalmente

autorizados,

Centro de Formacién Artesanal.- Es un establecimiento ptblico o
privado legalmente constituido y habilitado para formar a jévenes y
adultos, con la potestad de otorgar la certificacién como maestros o




maestras, operario u operaria de taller artesanal, segdn el clasificador

de ramas artesanales.

l) Calificacién Artesanal: Procedimiento de verificacibn de
cumplimiento de los requisitos dispuestos para obtener la condicién de
artesana o artesano por parte de |la autoridad competente.

m) Sistema de informacidn artesanal: Es el sistema de registro de
artesanas, artesanos y organizaciones artesanales, que contendrd
informacion respecto a las actividades de sus integrantes para una
adecuada toma de decisiones de politica pulblica para el
fortalecimiento de las capacidades de! sector.

CAPITULO lll.- DE LOS DEBERES Y DERECHOS DE LAS Y LOS
ARTESANOS

Articulo 6.- Deberes.- Son deberes de las artesanas y artesanos, los

siguientes:

a) Proporcionar informacién real y veraz a las entidades de control

correspondiente.

b) Actualizar la informaciéon establecida de los artesanos a fin de
mantener el debido registro, segun lo establezca el reglamento de esta

fey.

c) Las maestras y los maestros de taller facilitaran el acceso de los
operarios y aprendices, a los procesos de formacién, capacitacién,

tecnificacién artesanal en sus diferentes modalidades.




e)

g)

Los bienes y servicios artesanales, segln su tipo, deben cumplir con los
reglamentos técnicos obligatorios.

Mantener su taller en funcionamiento de conformidad con Ilas
disposiciones |legales correspondientes.

Respetar y preservar los valores culturales, histérico y de identidad

nacional.

Respetar y preservar el medio ambiente y su uso racional.

Articulo 7.- Derechos.- Son derechos de las y los artesanos, sin perjuicio

de los demas que estén reconoccidos en la Constitucién, instrumentos -

internacionales de derechos humanos, debidamente ratificados por Ecuador y

otros cuerpos legales los siguientes:

a) Acceder a la investigacion y la formacién artesanal, capacitacion,

d)

certificacion, tecnificacidn y especializacién.

Ejercer su arte y oficio en produccién de bienes y servicios acorde sus
preferencias, capacidades, actitudes y destrezas.

Reconocer la certificacidn o titulacién artesanal, como maestras y

maestros de taller a través de los medios de formacién

correspondientes, o por las modalidades de practica profesional y

convalidacion.

El personal que labora en el taller, tiene derecho a la Seguridad
Social, en los términos expresados para todo ciudadano, en la Ley de

Seguridad Social.



e)

f)

g}

Los talleres artesanales, deben procurar el trabajo en las mejores
condiciones higiénicas, técnicas y de seguridad individual y del
establecimiento, que permitan elevar capacidades y el reconocimiento
de las mejores précticas laborales, de conformidad a las leyes
pertinentes,

A Asociarse de forma libre y voluntaria a gremios, asociaciones,
camaras, Federacién o a cualquier otra organizacién artesanal.

lgualdad y libertad en condiciones para acceder a los mercados tanto

nacionales como internacionales,

Ademas se considerard fo dispuesto en la Ley Organica de
Discapacidades a efectos de caracter tributarios.

Las personas victimas de violencia de género, tendrdn atencién
prioritaria en los referente a la aplicacién de esta ley.

Acceso a lineas de créditos especializadas que les permita la

realizacién de su trabajo.

A participar en procesos de innovacién técnica y tecnoldgica
impulsadas por la academia, los centros de investigacién o por
instituciones publicas y privadas.

Participar de |la Ley de Alianzas Publico Privadas,

m}) Fomentar la innovacién tecnoldgica y el uso de normas técnicas para el

n}

mejoramiento de la calidad competitiva de sus productos artesanales.

Los demas previstas en el ordenamiento juridico.




TITULO Il DE LA GOBERNANZA DEL SECTOR
CAPITULO I: DE LAS DEFINICIONES Y CLASIFICACIONES

Articulo 8.- Organismo competente.- La institucionalidad encargada de
implementacion de esta ley, estara conformada por los siguientes niveles:

a) Comité Nacional Artesanal
b) Secretaria Nacional del Artesano; v,
¢) Consejo Asesor Auténomo Artesanal.

Articulo 9.- Conformacidon.- ElI Comité Nacional Artesanal estara

conformado por:

a) La o el Ministro o su delegado del ente rector de Industrias vy
Productividad, quien lo presidira y tendra voto dirimente

b) La o el Secretaric Nacional del Artesano; vy,
¢} La o el Delegado del Consejo Asesor Artesanal.

La Secretaria del Comité Nacional Artesanal sera designada del personal
técnico, del ente rector de Industria y Productividad. Las reglas de
funcionamiento del Comité Nacional Artesanal y su Secretaria seran
establecidas en el reglamento que, para el efecto dicte el mencionado
comité. El Presidente del Comité tendrd voto dirimente en los procesos y

resoluciones del Comité




Articulo 10.- Atribuciones.- Seran atribuciones del Comité Nacional

Artesanal las siguientes:

a) Aprobar las politicas publicas y regulaciones para el control, fomento,
promocién y desarrollo eficiente y competitivo del sector artesanal.

-

b) Aprobar el plan estratégico de desarrollo artesanal; asi como el
presupuesto anual, la planificacién estratégica, proyectos de inversidon
e investigacién y el informe de actividades de la Secretaria Nacional
del Artesano.

c) Emitir los criterios técnicos correspondientes para la definicidn,
elaboracién, modificacién, mantenimiento y actualizacién de las ramas
artesanales y los criterios técnicos para la categorizacién de una
actividad productiva como artesanal.

d) Emitir directrices correspondientes para el otorgamiento de Ia
calificacién de artesana o artesano.

e) Emitir las directrices de politica para el adecuado funcionamiento de
fondos de desarrollo artesanal.

f) Las demaés previstas en |a normativa pertinente.

CAPITULO 1l DE LA SECRETARIA NACIONAL DEL ARTESANO

Articulo 11.- Secretaria Nacional del Artesano.- Es una entidad de
derecho publico, desconcentrada, dotada de personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia financiera, serd entidad adscrita del Ministerio de

Industrias y Productividad.




Articulo 12.- Atribuciones.- Son atribuciones de la Secretaria Nacional del

Artesano las siguientes:

a)

h)

Elaborar y presentar al Comité Nacional Artesanal, las propuestas de
politica pulblica para el control, fomento, promocidn y desarrollo del

sector artesanal.

Elaborar y presentar al Comité Nacional Artesanal, para su aprobacion,
la propuesta de reglamento para el funcionamiento de fondos de
desarrollo, de acuerdo con las regulaciones que en materia de
planificacién financiera estuvieran vigentes para el efecto; los

objetivos; y las politicas de desarrollo productivo del pais.

Elaborar propuestas de investigacién planes, programas y proyectos y
presentarios al Comité Nacional Artesanal para el adecuado fomento y

promocién de la actividad artesanal.

Administrar el sistema de informacién artesanal en funcion de las
directrices establecidas por el consejo nacional artesanal.

Elaborar el plan estratégico de desarrollo artesanal, que se articulara
al plan nacional de desarrollo y serd sometido para aprobacion del

Comité Nacional Artesanal.

Administrar y clasificar las ramas artesanales, en base a la regulacién

establecida por el Comité Nacional Artesanal.

Registrar la calificacidn de artesanas y artesanos.

Registrar la certificacién del grado de maestros, maestras, operarios u

operarias de talleres artesanales otorgada a través de: los centros de




formacién artesanal, sistema continuo de formacién, o por
reconocimiento de la préctica artesanal, en funcién de las normas y
criterios técnicos determinados por el Comité Nacional Artesanal,

i) Coordinar el funcionamiento del sistema o sistemas de calificacion

artesanal con |las entidades competentes.

j) Coordinar el funcionamiento de los sistemas de certificacion artesanal
para artesanos conjuntamente con la entidad rectora del sistema.

k) Coordinar con los diferentes organismos involucrados la formulacién de
planes, programas y proyectos especificos destinados a Ia
investigacién y al desarrollo tecnolégico para la produccién y /o servicio

artesanal.

1} Proponer e implementar normas y estandares de calidad para
productos y servicios artesanales, segun el clasificador de ramas
artesanales orientados al posicionamiento en los maercados,
favoreciendo certificaciones nacionales e internacionales que eleven [a

capacidad competitiva del sector.

m) Iniciar las acciones administrativas de oficio o a peticién de parte, en
contra de los artesanos y artesanas registrados que contravinieren la

presente normativa.

n) Las demas previstas en la normativa pertinente.

Articulo 13,- Secretaria Ejecutiva.- La o el Secretario Ejecutivo de la
Secretarfa Nacional del Artesano, serd designado por la o el Ministro de

Industrias y Productividad, quien acreditaré experiencia laboral en los &mbitos




de fomento productivo o desarrollo artesanal, y en la gestién de entidades

publicas.

Las funciones y atribuciones de la o el Secretario Ejecutivo de la Secretaria
Nacional del Artesano serdn determinadas en la normativa que se expida

para el efecto

Articulo 14.- Estructura operativa.- La Secretaria Nacional del Artesano
tendra el caracter de secretaria técnica y su estructura de conformidad con la
normativa vigente y en funcién de su propio estatuto y estructura organica.

Articulo 15.- Patrimonio.- El patrimonic de la Secretaria Nacional del

Artesano estaré constituido por:
a) Las asignaciones que procedan de la autogestién.

b) Los recursos provenientes de cooperacidn internacional no

reembolsable.

¢) Los legados o donaciones que le hicieren [as personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras,

CAPITULO 1lI: DEL CONSEJO ASESOR ARTESANAL

Articulo.- 16.- Consejo Asesor Artesanal Auténomo.- E! Consejo Asesor
Artesanal Auténomo es un organismo de consulta, asesoria y deliberacion gue
permita a los y las artesanas y sus organizaciones, integrar un espacio de
dialogo cuyas propuestas puedan ser recogidas por el Consejo Nacional .
Artesanal en los procesos de formulacidn de politicas del sector artesanal; o

por la Secretarfa Nacional Artesanal en los de ejecucidn de la politica.




Estard conformado por representantes de los artesanos y artesanas, guienes
elegirdn un delegado al Comité Nacional Artesanal. El delegado, participara
en las reuniones en representacién del sector a nivel privado,

La Secretaria Nacional del Artesano y el Comité Nacional Artesanal, segun
corresponda, tendran la obligacién de conocer, analizar y establecer la
pertinencia legal, técnica, financiera, institucional, de las propuestas
emanadas del Consejo Asesor Auténomo

Cualquier decisién adoptada por los entes estatales, respecto a estas
propuestas, deberd ser notificada y debidamente motivada a los miembros
del Consejo Asesor Artesanal Auténomo.

Articulo 17.- Actividades.- Son actividades del consejo asesor artesanal

las siguientes:

a) Asesorar y efectuar recomendaciones para el buen funcionamiento de
la Secretaria Nacional del Artesano.

b} Realizar diagnésticos y anélisis necesarios para el desarrollo del sector -

artesanal.

¢) Recomendar instrumentos y mecanismos de monitoreo y evaluacion de
cumplimiento y ejecucién de las politicas y estratégicas publicas
expedidas para el sector.

d) Proponer politicas para el desarrollo del sector artesanal.

e) Participar en la difusién de los derechos y obligaciones de! sector

artesanal.




f) Incentivar a la construccién de lineamientos estratégicos respecto al -

mejoramiento continuo, proceso productivo y competitividad del sector
artesanal.

TITULO lil: DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

CAPITULO I: REGISTRO Y CLASIFICACION ARTESANAL

Articulo 18.- Registro en el sistema de informacién artesanal.- Para el
acceso a los beneficios planteados en esta ley, las y los artesanos y
comunidades debidamente calificados, deberan registrarse en el sistema de

informacién artesanal consignando los datos informativos del taller, actividad

productiva, equipamiento, ndmero y nombres de operarios y aprendices
conforme al reglamento expedido para el efecto. Estos datos podran ser
verificados por autoridad competente.

Articulo 19.- Clasificador de ramas artesanales.- Es un catélogo
administrado por la Secretaria Nacional del Artesano, el cual clasifica e
identifica las ramas, subramas y actividades artesanales que se utilizara para

la implementacién de politica pablica a nivel nacional.

Articulo 20.- Categorizacion.- Los y las artesanos conforme a su modo de

produccién volumen de ventas, nimero de operarios y activos disponibles
deberan ser categorizados conforme al reglamento para el registro artesanal.
Sus datos permitiran la conformacién del sistema de informacién artesanal.

CAPITULO Il DE LA GESTION TECNICA Y TECNOLOGICA

Articulo 21.- Desarrollo Técnico.- La actividad artesanal se define como un
modo de produccién manual y/o semi-tecnificado, que incluye técnicas para
el desarrollo de sus productos y servicios en las diferentes ramas. La




Secretaria Nacional del Artesanc en atencidn a sus atribuciones, facilitara el
perfeccionamiento de las técnicas artesanales, mediante programas Yy
proyectos, que mejoren los productos y servicios, bajo la promocién, rescate y
mejora de técnicas y conocimientos, ademds impulsara el uso de
conocimientos y simbologia de pueblos y nacionalidades, en beneficio del
desarrollo y diferenciacién de tos productos y servicios artesanales.

Articulo 22.- Enlace a redes y laboratorios.- El sector artesanal
generador de bienes y servicios, orientaréd sus acciones, verificando el
cumplimiento de normativas y exigencias de calidad, mediante el acceso a
redes y laboratorios, que permitan conocer su desempenrio técnico, verificar el
cumplimiento de indicadores de desempefio y calidad, creando mecanismos
para la innovacién y mejora técnica de sus productos.

Articulo 23.- Gestién de la Innovacién, calidad y la tecnologia.- La
actividad de innovacidén en productos y servicios, asi como la mejora en ruta
de calidad, e implementacién de nuevas tecnologias y técnicas en proceso y
acabado, deben ser parte permanente de la gestién de un artesano.
Implementard mecanismos de interelacién del sector, con universidades y
organismos de investigacién, que promuevan la solucidn y mejora de
problemas técnicos de las ramas, asi como impulsara la aplicacion de
normativa de calidad, para los procesos artesanales, creando los mecanismos
de fortalecimiento y mejora técnica y tecnoldgica.

Articulo 24.- Seguimiento.- EI Comité Nacional Artesanal promovera y
evaluard el proceso de la gestién técnica y tecnoldgica que la Secretaria
Nacional del Artesano, en beneficio del sector artesanal a nivel nacional. Para
esto evaluard las acciones realizadas y resultados alcanzados

periddicamente,




CAPITULO 1lI: DE LA FORMACION DEL ARTESANO

Articulo 25.- Formacién- E| Estado promoverd una ruta de consolidacion al
talento humano artesanal impulsando en las y los artesanos sus capacidades,
habilidades y formacién, mediante:

a) El Bachillerato Técnico Artesanal conforme la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural y la Formacién Técnica o Tecnoldgica Superior
Artesanal, se realizaré conforme la Ley Organica de Educacidn Superior.

b) De la Certificacién.- La certificacidn de las cualificaciones artesanales
es el reconocimiento publico de los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridas por las y los artesanos a través del Sistema
Naciona! de Cualificaciones de conformidad con ios procesos sefialados
en el Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién., Para acceder a la certificacién en alguna
rama artesanal, las y los artesanales que acrediten experiencia,
conocimiento, arte u oficio en alguna rama artesanal, lo podran hacer a
través de un examen tedrico-practico en los institutos, cédmaras,

federaciones, centros ocupacionales y demas establecimientos
certificadores debidamente acreditados por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacién Profesional.

¢) Certificacién Artesanal por formacidn.- Las y los artesanos y artesanas
podrédn obtener la certificacién artesanal por medico de cursos de
formacidon impartidos por los institutos, cdmaras, federaciones y demas
establecimientos certificadores acreditados por la Secretaria Técnica
del Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacién Profesional.

La autoridad competente deberd emitir los respectivos titulos o
acreditaciones segln corresponda, dentro de los treinta dia hébiles contados

desde la terminacion del curso.




TITULO IV DE LAS REDES Y MERCADOS

CAPITULO I: DE LA PROMOCION Y DIFUSION

Articulo 26.- Lineamientos.- La promocién, comercializacién, acceso a los

mercados, estimulos y beneficios del sector artesanal se orientan por los

siguientes lineamientos estratégicos:

a)

d)

f)

Crecimiento, desarrollo integral, fortalecimiento de las capacidades
competitivas impulsando [a inversién publica y privada, asi como el
acceso al mercado interno y externo para los bienes y servicios que se

generan en los talleres artesanales.

Articulacién con las iniciativas de! sector turistico y comercio exterior
del pais con el fin de internacionalizar los bienes y servicios artesanales
nacionales, propiciando la articulacién, cooperacién.

Asociatividad, de los diferentes actores que hacen la actividad

artesanal.

Promocién y preservacion de los valores culturales, historicos,
ambientales y sociales de los productos artesanales; de una cultura de
calidad tanto en el proceso de produccién de bienes y servicios

artesanales,

Promocién de los procesos asociativos dentro del sector artesanal.

Promocién y apoyc a los artesanos productores de las comunidades

indigenas, campesinas, afro ecuatorianas y montubias.




CAPITULO Il DE LA COMERCIALIZACION Y ACCESO A MERCADOS

Articulo 27.- Comercializacidon.- Con apoyo de las dependencias y
entidades competentes de los diferentes niveles de gobierno, y
organizaciones de artesanos y artesanas, la Secretaria Nacional del Artesano
realizard de conformidad con las disposiciones aplicables, las siguientes

acciones en materia de comercializacién:

a) Fomentar el cumplimiento de normativa, calidad y procesos de
acabado y empaque a fin de promover la calificacién de productos
artesanales que permitan identificar: procedencia, origen, identidad .
cultural, marca colectiva, produccién asociativa, entre otros,

b) Promover el posicionamientc en los diferentes mercados locales o
externos de los productos artesanales que haga rentable el desarrolio

de ésta actividad.

c) Promover el establecimiento de mecanismos de promocién artesanal
por regién o rama, que facilite la identificacion y adquisicién de los

productos y servicios artesanales.

d) Organizar mecanismos de acercamiento a mercados |locales y extemos -
para los productos y servicios artesanales; y

e} Proporcionar capacitacion permanente a los artesanos para
transmitirles procesos y técnicas de comercializacidn que éstos

requieran.

Articulo 28-. Difusidn.- El Estado, gestionard espacio en todos los medios
disponibles a nivel local y nacional, de conformidad con ia ley, que permitan




incentivar el consumo de bienes y servicios producidos por los artesanos y

artesanas, enlazados a las campafas de difusién internacional desarrolladas.

Articulo 29.- Coordinacion Interinstitucional.- La Secretaria Nacional del

Artesano gestionara acciones con el sector turistico, de cultura y de comercio

exterior del estado, asi como con los gobiernos auténomos descentralizados,

y la empresa privada, que contribuyan al posicionamiento de la artesania

ecuatoriana

TITULO V DEL FOMENTO Y BENEFICIOS PARA EL SECTOR ARTESANAL

CAPITULO | MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo 30. Medidas de fomento.- El Estado a través de las entidades y |

mecanismos pertinentes, desarrollard las siguientes medidas de fomento a

favor de |las personas y organizaciones amparadas por esta ley:

a)

Financiamiento: Serd impulsado por las instituciones del sistema
financiero publico y privado de acuerdo al ambito de sus competencias.

Facilidad de acceso a créditos bancarios en las diferentes entidades
financieras tanto pulblicas como privadas, con tasas de interés

preferenciales,

Compras Publicas: el ente recter de las compras publicas determinara
normas y/o politicas preferentes que impulsen el desarrolio del sector
artesanal, de conformidad a lo previsto por la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Capacitacién: El ente rector del sistema nacional de calificaciones y

capacitacidn profesional determinard politicas preferentes para la




capacitacién, tecnificacién y especializacién a nivel nacional e
internacional de las personas y organizaciones amparadas por esta ley.

e) Promocién y venta de productos artesanales: la Secretaria Nacional del
Artesano y los gobiernos auténomos descentralizados generaran las
politicas y regulacicnes correspondientes para que las instituciones del
sector publico, sean estas del nivel central del estado, como del nivel
auténomo y descentralizado, para que faciliten mecanismos de
exhibicién y venta de los bienes artesanales,

CAPITULO Il DE LOS BENEFICIOS

Articulo 31.- Beneficios.- Las y los artesanos, personas naturales o
juridicas, que se acojan al régimen de la presente ley gozarédn de los
siguientes beneficios:

1. Exoneracién de hasta el ciento por ciento de los impuestos arancelarios y
adicionales a la importacién de maquinaria, equipos auxiliares, accesorios,
herramientas, repuestos nuevos, materias primas y materiales de consumo,
que no se produzcan en el pals y que fueren necesarios para la instalacion.
mejoramiento, produccidn y tecnificacién de los talleres artesanales.

2.- Para la importacién de maquinarias, equipos auxiliares y herramientas,
usados y reconstruidos, se requerird carta de garantia de funcionamiento de
la casa o empresa vendedora y se concederd la importacién en las mismas
condiciones establecidas en el inciso anterior.

3. Exoneracion total de los derechos, timbres, impuestos y adicionales que
graven la introduccién de materia prima importada dentro de cada ejercicio .
fiscal, que no se produzca en el pais y que fuere empleada en la elaboracién
de productos que se exportaren, previo dictamen favorable del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa, Acualcultura y Pesca.

4. Exoneracién total de los impuestos y derechos que graven la exportacion
de articulos y productos de la artesania.




5. Exoneracidn total de los impuestos a los capitales en giro.

6. Exoneracidén de derechos e impuestos fiscales, provinciales y municipales,
inclusive los de alcabala y de timbres, a la transferencia de dominio de
inmuebles para fines de instalacién, funcionamiento, ampliacion o
mejoramiento de los talleres, centros y almacenes artesanales, donde
desarrollan en forma exclusiva sus actividades.

7. Exoneracidn de los impuestos que graven las transacciones mercantiles y
la prestacién de servicios, de conformidad con la Ley.

8. Exoneracién de impuestos arancelarios adicionales a la importacion de
envases, materiales de embalaje y, de acuerdo con el Reglamento, similares,
cuando las necesidades de los articulos o produccién artesanal lo justifiquen,
siempre que no se produzcan en el pais.

9. Exoneracién total de los derechos, timbres e impuestos que graven los
actos constitutivos, reformas de estatutos, elevacion de capital de
asociaciones, gremios, cooperativas, uniones de artesanos u otras personas
juridicas reconocidas legalmente, conforme lo determina la presente Ley.

10. Las personas naturales o juridicas acogidas a esta Ley percibirén hasta el
15% en general como Abeono Tributaric o sobre el valor FOB de las
exportaciones, y, como adicional, por razones de dificil acceso a mercados
externos, licencias, permisos previos, competencia en el mercado, costos y
fletes y lo que representan los nuevos mercados, hasta el 10% de los
porcentajes que se establecieren legalmente,

11. Exoneracién de los impuestos, derechos, servicios y demaés
contribuciones establecidas para la obtencidn de la patente municipal y
permisos de funcionamiento,

12. La exoneracién de los impuestos a la renta del capital con el concurso del
trabajo y adicionales de dicho impuesto a los capitales en giro y del impuesto
al valor agregado (IVA) en calidad de sujetos pasivos y sustitutivos.

13. La importacién en los términos més favorables que establezcan la
correspondiente Ley de los materiales e implementos de trabajo de los
artesanos, salvo los de lujo. '
14.- La exoneracién del impuesto a las exportaciones del impuesto a las
exportaciones de articulos de produccién artesanal.




15.- La concesidon de préstamos a largo plazo y con intereses preferenciales a
través del Banco Nacional de Fomento y de a banca privada para cuyos
efectos la Junta Monetaria dictara la regulacién la regulacion correspondiente.
Los montos de los créditos se fijardn considerando especialmente la actividad
artesanal y el nimero de operarios que tenga a su cargo el taller.,

16.- La compra de articulos de artesanias para las instituciones oficiales y
otros organismos publicos. Exceptlese en el caso que el Estado o las
instituciones de derecho plblico sean productores de estos articulos.

CAPITULO 11l DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, PATRIMONIO CULTURAL
Y AMBIENTE

Articulo 32.- Propiedad intelectual.- El estado promovera la proteccion a
la creatividad artesanal, oficio y técnicas artesanales, a través de diferentes
formas de proteccién de propiedad intelectual en coordinacion con la entidad
estatal encargada para el efecto, donde se registran las marcas, patentes y
més registros de propiedad intelectual individuales y colectivos para su

proteccién y reconocimiento,

Articulo 33.- Artesanias originarias de comunidades, pueblos o
nacionalidades indigenas, afro ecuatorianos, montubios o
ancestrales.- El estado garantizard y protegerd el conocimiento y saber '
ancestral pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
afro ecuatoriano, montubios o ancestrales, asi como la transmisién del
conocimiento de generacién en generacién, para el uso de sus disenos
ancestrales y utilizacién de materias primas y velard por la proteccién del
producto artesanal como valor histérico, cultural, utilitario y estético.

Articulo 34.- Protecciéon ambiental.- el estado, a través de la coordinacion
del Consejo Nacional Artesanal, velard por la adecuada explotacion vy

utilizacién de materias primas que sean utilizadas en la elaboracién de




productos artesanales y aquellas que estén en peligro de extincién, con la

finalidad de asegurar la conservacidn y sostenibilidad del ambiente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Ministerio de Finanzas expedird las regulaciones
presupuestarias necesarias para la aplicacion de |la presente Ley; y, asignara
los recursos necesarios para su cumplimiento de las obligaciones atribuidas a
la Secretaria Nacional del Artesano.

SEGUNDA.- El Comité Nacional Artesanal queda facultado para resolver
casos especiales y los no previstos que se suscitaren en la aplicacién de esta

ley.
DISPOSICION REFORMATORIA

PRIMERA.- En el articulo 118, literal a) de la Ley Orgénica de Educacion
Superior, agréguese después de las palabras “a) Nivel Técnico o Tecnoldgico
Superior” lo siguiente “ y Formacién Técnica y Tecnolégica Superior

Artesanal”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de 180 dias, contado a partir de la promulgacién
de la presente Ley, el Presidente de la Republica emitird el Reglamento
General para su aplicacion.

SEGUNDA.- A los maestros artesanos y artesanas que hubieren establecido
talleres y obtenido certificaciones o acuerdos ministeriales antes de la
promulgacién de esta ley, se les reconocerd la calidad de artesanos y gozaran
de todos los derechos y beneficios establecidos en esta ley;, la Secretarfa



Nacional del Artesano impulsard un proceso de control al que debera
sujetarse todo el sector.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan la Ley Defensa del Artesano, publicada en el Registro Oficial Nro.
71 De 23 de mayo de 1971 y la Ley de Fomento Artesanal, publicada en el
Registro Oficial No. 446 de 29 de mayo de 1986.

TERCERA .- Para la aplicacién de esta ley en la Provincia de Galapagos, en
materia de beneficios, incentives e inclusién dentro del area de comercio, se
tomard en cuenta el régimen especial, el indice de precios y la ley Organica
de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, para cuyo efecto se
coordinara en lo correspondiente con su Consejo de Gobierno para le emisidn
del Reglamento General de la presente Ley.

TERCERA.- Las y los trabajadores y trabajadoras, los servidores y servidoras
plblicas, que a la fecha de promulgacién de esta ley, bajo cualquier forma o
calificacién trabajen o presten servicios a la Junta Nacional de Defensa del
Artesano pasarén a formar parte de la Secretaria Nacional del Artesano,
previa evaluacién, calificaciéon y seleccién, de acuerdo a [os requerimientos

institucionales,

CUARTA.- Todo el patrimonio, derechos, obligaciones, convenios, contratos
legalmente suscritos y demads instrumentos juridicos de la Junta Nacional de
Defensa del Artesano seran liquidados

QUINTA.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado a partir la
promulgacién de la presente Ley, el Consejo Nacional Artesanal emitird la
regulacién correspondiente para la definicidn, elaboracion, modificacién,

mantenimiento y actualizacién del clasificador de ramas artesanales.




SEXTA.- Dentro del plazo de 120 dias, contados a partir de {a promulgacion
de la presente ley, la Secretaria Nacional del Artesano pondrd en
funcionamiento el Sistema de Informacién Artesanal, bajo las directrices
emanadas del Comité Nacional Artesanal.

SEPTIMA.- Dentro del plazo de 90 dias, contados a partir de la promulgacién
de la presente ley, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social establecer4 el aporte para toda maestra 0 maestro de taller, operario o
aprendiz artesanal de conformidad con |o dispuesto en esta ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito ................




ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA

PARA EL DESARROLLO, FOMENTO E IMPULSO DE LA ACTIVIDAD

ARTESANAL

Nombres y apellidos
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